PARECER JURIDICO
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PARECER JURIDICO n® 160/2021

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA DE CULTURA E LAZER;

ASSUNTO: PARECER JURIDICO PARA FORMALIZACAO DE PARCERIA ENTRE A
SECRETARIA EXECUTIVA DE CULTURA E LAZER E A SOCIEDADE PHILARMONICA
15 DE NOVEMBRO CABENSE.

REFERENCIAS:

* Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;
¢ Lein®13.019/2014 ¢ alteracgées;

Lei Municipal n® 3.222/2017;

Lei Municipal n® 12/1948.
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Trata-se de pedido de Parecer sobre a viabilidade de realizacdo
de parceria em consonincia com o Marco R gulatério, com Organizagio da
Sociedade Civil do Municipio. :

RELATORIO:

Com a aprovagdo da Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
conhecida como Marco Regulatério da sociedade civil (MROSC), alterada pela Lei n®
13.204, 14 de dezembro de 2015, ha o aperfeicoamento do ambiente institucional
relacionado as organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas relagdes de parceria
com o poder publico nas suas distintas esferas.

De cumprimento obrigatério para todos os entes
governamentais, o MROSC produz grandes impactos na gestdo publica, exigindo
assim para efetiva aplicacio, a adogdo de uma série de medidas.

A Lei mencionada trata das relagdes com as Organizacdes da
sociedade civil (0SCs), que podem ser entendidas, em termos praticos, como
entidades privadas sem fins lucrativos, sociedades cooperativas (Lei 9.867/1999)
ou organizagdes religiosas. Sio organizac¢des nascidas da participacdo social da
populacdo e que desenvolvem acdes de interesse publico, com variadas formas de
atuacdo, financiamento e mobilizagdo. Além disso, as 0SCs.

E necessario pontuar que as OSCs sio entidades sem fins
lucrativos que nio distribuem qualquer de seus resultados entre seus associados e
aplicam todos os recursos em sua finalidade social; Sociedades Cooperativas (Lei
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9.867, de 1999) e Organizagdes Religiosas que se dediquem a atividades ou projetos
de interesse publico e de cunho socia] — Lei 13.019, de 2014.

financeiros.

INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO:

De acordo com o CAPUT do artigo 31 da Lei n°13.019, de 31 de
julho de 2014, com redacio dada pela Lei n° 13204, 14 de dezembro de 2015, a
modalidade para a parceria se dari na forma de inexigibilidade de chamamento
publico, conforme os artigos e inciso a seguir reproduzido:

- Art. 31. Sera considerado o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizaces da sociedade civil,
em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I — a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvencdo prevista no inciso I do §3%do art. 12 da Lei n°4.320, de 17
de margco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Inciso com redagio
dada pela Lei n? 13.204 de 14/12/2015)

Assim, da literalidade do artigo resta claro e evidente que em
razao da natureza singular do objeto e que as metas somente podem ser atingidas
por uma entidade especifica, inexigivel é o chainamento publica.

Por fim, neste sentido, imprescindivel salientar que o final da redacio
apenas prevé que "especialmente”, ou seja, especialmente apenas remete para alguns casos
especificos, mas nio remete a um roj taxativo, apenas exemplificativo.

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacio de chamamento publico sera justificada pelo
administrador piblico. ("Caput” do artigo com redagio dada
pela Lein°13.204, de dezembro de 2015).
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artigos abaixo:

De acordo com 0 Marco Regulatério ainda podemos destacar os

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serio conferidos as
organizacgdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos
sociais pelo menos uma das seguintes finalidades: (Incluido pela Lei
n®13.204, de 2015)

I - promocgio da assisténcia social;

I - promogio da cultura, defesa e conservacao do patriménio
histérico e artistico;

IIT - promocio da educagio;

IV - promocio da sadde:; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - promocio da Seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservagio do meio ambiente € promocio
do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogido do voluntariado;

VIII - promogio do desenvolvimento econémico e social e combate 3
pobreza;

X - experimentacdo, nio lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgio, comércio,
emprego e crédito;

X - promogio de direitos estabelecidos, construcio de novos direitos
€ assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI- promogio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII' - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de
interesse piiblico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producio e divulgacdo de informagées e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito 3s atividades mencionadas
neste artigo.

Pardgrafo tnico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art.
84-B a participagio em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Oart.1%da Lein©9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar

com a seguinte redaco:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico as pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) /
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Torrinha, Cabo de Santo Agostinho prefeitura@cabo.pe.gov.br
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anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

B Importante salientar que no 4mbito da Administragdo Publica
Municipal temos a Lei no 3.222, de 11 de jurho de 2017, que regulamenta o regime

juridico das parcerias, pela Lei Federal no 13.019, de 31 de julho de 2014 e
alteracgoes.

Destaca-se que esta Lei em seu art. 1° regulamenta o regime
juridico das parcerias entre a Administragio Publica e as organizacoes da Sociedade
Civil, em regime de mitua cooperagio, para consecugio de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em plano de trabalho inseridos em termo de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacio.

Em seu art. 29 VIII, regulamenta o Termo de Fermento
dispondo que este é o instrumento pelo qual sio formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administragdo (Publica Municipal Direta e Indireta com
organizagdes da sociedade civil com objetivo de incentivar e reconhecer iniciativas
proprias desenvolvidas ou criadas pelas organizagdes da sociedade civil,
consubstanciadas em atividades ou projetos que tenham finalidades de interesse
publico.

E oportuno frisar que a Legislacio Municipal em seu art. 20
regulamenta a inexigibilidade do chamamento publico nas hip6teses previstas nos
art. 31 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que prévia e devidamente
justificado nos termos do art.32 da referida Lei.

No caso em tela a parceria devera se dar na forma Termo de
Fomento, na modalidade de inexigibilidade de chamamento piblico de acordo com
o0 prescrito no art. 31, com redagdo dada pela Lei n°13.204, de dezembro de 2015.

Norteando a justificativa em realizar a inexigibilidade da
chamada, a Legislagdo Municipal n? 12, de 10 de maio de 1948, reconhece a
Filarmoénica XV de Novembro Cabense, como utilidade ptiblica municipal, visto a sua
atuacdo do desenvolvimento da cultura musical.

Podemos constatar diante da documentagdo apresentada que o
objeto da entidade tem como base os servigos de cunho promocional da Cultura,
defesa e conservagdo do patrimonio histérico e artistico (art.84 da Lei 13.019, de 31
de julho de 2014) regulamentados, bem como os incisos II e III, do mesmo artigo,
expressando assim a identificagdo com a administragao publica..
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Se pode afirmar que a entidade atenders aos objetivos da
Politica Ptiblica do Municipio, pois estd de acordo com o que determina a legislacdo
referida, com analise também do parecer técnico favoravel juntado aos documentos
para a formalizagdo da parceria, no caso o Termo de F omento.

Pelo exposto, o Parecer Juridico dessa SMAJ é pela celebracio
da parceria, com a formalizacio do TERMO DE F OMENTO, com a Filarménica XV de
Novembro Cabense, na modalidade de Inexigibilidade do Chamamento Piblico,
ficando a entidade em questio enquadrada na legislagdo em vigor.

Este Parecer Juridico é meramente opinativo, ndo analisando os
valores destinados a realizacdo da parceria, sendo tdo somente feita a analise
documental e procedimental, cabendo ao ordenador de despesas desta parceria,
juntamente com o gestor designado, realizar o julgamento para o prosseguimento da

parceria.

E o parecer, SM]

Cabo de Santo Agostinho, 17 de novembro 202 1.

i Advogado

OABn®52.323
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